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Resumen

Laviolenciay lainseguridad la viven diferentemente los hombres y las mujeres.
Las mujeres se ven afectadas por la violencia en contextos muy variados. Esto obligaa
los municipios aresponder segln distintas estrategias, atraves de politicas diferenciadas
segln el género. Un primer paso es |latoma de conciencia de la violencia cometida hacia
las mujeres. Idealmente, esta lucha debe institucionalizarse atraves de programas y
proyectos, estrechamente vinculados a un proceso de participacién ciudadana.

Con el fin de dar a conocer las distintas experiencias realizadas, es necesario crear
redes, ademas de construir alianzas que permitan mejorar los distintos enfoques. Estas
dlianzas deben desarrollarse entre ciudades de un mismo pais, y luego a nivel
internacional .

Lasalianzasdeben ser conocidas del publico, esto requierede unavoluntad politica.
En el caso del Ecuador, existe una red de 16 municipios que trabajan sobre la
incorporacion del enfoque de género en las politicas, y se desarrollan algunas
colaboraciones con ciudades hermanas de otros paises (Santa Fe de Bogotay Medellin
en Colombia), y lared de capitales de Américalatina (UCCI).

Lasredes de ciudades internas de un pais deben desarrollar herramientas comunesy
apoyarse sobre indicadoresy bases de datos similares. Algunos componentes esenciales
en asociaciones exitosas

Ayudar en acciones de sensibilizacion del pablico;

Permitir racionalizar y poner conjuntamente |os recursos,

Compartir experiencias exige una transparencia: dar a conocer las
dificultades al igual quelos éxitos;

Ayudar ala construccion tedricay metodol égica;

Utilizar las tecnologias de comunicacion existentes (Internet; correo
electronico).

Sin embargo, lo més importante es la voluntad politica que se necesita parareducir
la violencia hacia las mujeres, en todos los niveles municipales: del personal politico,
consejeros/consegjerasy dirigentes, al personal técnico y administrativo.

Uno de los problemas mas criticos en Latinoamérica 'y € Mundo es la inseguridad
ciudadanay, uno de los problemas més antiguos del mundo, es la inseguridad de las mujeres en

su vida publicay sobre todo, privada.
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Los patrones culturales con los que convivimos en las ciudades, paises 'y continentes
son distintos de un pais a otro, creando universos culturales que nos distinguen unos de otros;

pero, que en esencia, generan diversas formas de expresion de laviolenciay exclusion.

L os patrones culturales han determinado una serie de roles diferenciados, tanto para
hombres como para mujeres, en el ambito reproductivo, comunitario, de la produccién, politico
y cultura; roles que provocan, también de manera diferenciada, inseguridades, con mayor
vulnerabilidad de las mujeres por & desequilibrio de poderes.

Por gemplo, la mujer en la vida doméstica, por su rol, es agredida fisica, sexua y
sicoldgicamente por su marido o conviviente. El mundo publico es € espacio de los hombres,
espacio muy propenso a la delincuencia, 10 que crea condiciones para lainseguridad y muerte,

por las condiciones de desequilibrio éconémico, socia y politico que prevalecen.

Se dice que la muerte de las mujeres es provocada por conocidos y la muerte de los
hombres por desconocidos. Esto debe obligar a los Municipios a construir politicas, también

diferenciadas, para atender los problemas de inseguridad de los dos géneros.

Sin embargo, y como nos preocupa por ahora € sector més vulnerable, que son las
mujeres, vamos a profundizar més en las causas de la inseguridad de las mujeres, como es la
provocada por la violenciaintrafamiliar, la violencia sicol6gica y sexual, en su vida productiva
o laboral, comunitaria; y la violencia cultural y politica, sin olvidarnos que la delincuencia
genera violencia fisica que inclusive llega a expresarse de manera colectiva y, muchas veces es
causa de muerte. A este tipo de violencia le denominamos violencia de género, alo que se debe

sumar la violencia sicologica, producida por los medios de comunicacion.

La diversidad de las mujeres también permite afirmar que la violencia tiene diversas
formas de expresion. Las nifias y de ellas, las més pobres estan avocadas a la explotacién sexual
infantil, acoso, violenciafisica, por parte delos adultos, incesto, violaciény violenciasicol gica,
gue no es tangible ni medible.
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Las mujeres abuelas sufren la violencia del olvido, la soledad y la falta de tolerancia de
losy las adultog/as. Las mujeres jovenes, negras e indigenas que, por exclusion generacional o

étnica, sufren violencia sicol égica.

En esta diversidad, un grupo que merece una especial atencion son las mujeres
trabajadoras sexuales cuya vulnerabilidad |as pone frente a una violencia permanente. A més de
gue su propio espacio provoca violencia, ya que estan junto a la delincuencia, la droga, la

extorsion, laviolacion, y € crimen.

Frente a esto, muchos municipios han tomado conciencia y, de acuerdo a las
prioridades de su ciudad, atienden uno, dos o tres de |os problemas mencionados anteriormente.
Son éstos municipios que han trascendido de una vision sélo de desarrollo territorial hacia una

de desarrollo humano sustentable, que combinalo uno conlo otro.

También existen minicipalidades que todavia estdn en € trabgo infraestructural y
fisicoy, € Patronato es considerado como unatarea de la esposa del Alcalde que se dedicaala

tarea social, de manera asistencialista.

Cuando las municipaidades, sus autoridades y, sobretodo, los acaldes estan
concientes en el tema de lainseguridad de las mujeres en las ciudades, se ha dado ya el primer
paso que requiere de una decisiéon politica para intervenir. Las formas de intervencion son
diversas, a través de proyectos pequefios, creando un espacio o direccion para atender la
violencia hacia la mujer, una comision politica como la comision de la mujer, de género etc, o

programas especiales; y, sobre todo, abriendo espacios de participacion ciudadana.

De cuaquier manera, 1o importante es empezar y dar una primera respuesta a esta
problemética. Lo ideal en este proceso de atencion es llegar a laingtitucionalizacion de lalucha
contra laviolenciaintrafamiliar y de género, que consiste en € desarrollo de politicas publicas,
programas y proyectos con presupuestos municipales, enlazando con procesos de participacion
ciudadana, que llegan a cubrir todos los niveles, desde la consulta hasta la construccion

participativa de politicas publicas, presupuestos participativos, vigilancia de los compromisos
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adquiridos por las autoridades, en el marco de una correndicion de cuentas. Todo esto a través

de la concertacion y negociacion de espacios.

En estos procesos la decision politica juega un papel importante y empieza desde la
maxima autoridad : € acalde o la acadesa, e Concego, los directores o directoras, y
administradores o administradoras. Sin decision politica no es posible hablar de
institucionalizacion con manejo de recursos, en €l tema de seguridad ciudadana de las mujeres.

Las experiencias municipalistas de atencion a la violenciaintrafamiliar y de género no
deben ser desconocidas unas de otras, por |o que es importante enlazarlas en red para construir
alianzas que permitiran potenciar y mejorar las propuestas, basandose en las experiencias
exitosas de cada ciudad.

Las alianzas entre las municipalidades se pueden dar alrededor de experiencias
concretas. A unas municipalidades les puede interesar €l tema de la participacion ciudadana de
las mujeres, a otras por las instancias administrativas creadas, o por las politicas publicas
congtruidas, por |os programas y proyectos con presupuestos, o, puede haber un interés total por

el que se pueden dliar.

Las dianzas entre las municipaidades deben iniciarse a lo interno de cada pais,
creando redes internas de ciudades que atienden la violencia intrafamiliar y de género. Esta red
se puede desarrollar también fuera del pais, con ciudades que estén trabajando el tema, tanto en
procesos de atencion como de prevencion; es decir, laatencion précticay estratégicadelaVIFG
(violencia intrafamiliar y de género).
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Retosdelasalianzasinternasy externas

" Primeramente, hay que crear mecanismos para trabgjar en red y, arededor de la red,
congtruir alianzas estratégicas, las mismas que, inclusive, deben ser publicas para que los
ciudadanos y ciudadanas conozcan lo que las municipalidades estan haciendo en materia de
seguridad de las mujeres y que existen otras ciudades y paises que estan en lo mismo, que se
puede aprender de ellas. Aprender a trabajar en red no es facil. Hay que darle tiempo y
sobretodo tener voluntad politica. Para esto es importante poner a una persona técnico —
politica dentro de la instancia que exista en la municipalidad, encargada de asuntos
internacionales, si 1o hubiere, o de lo contrario seré designada por el Alcaldey, s es posible,
por el Concejo Municipal. En el caso de Ecuador, somos parte de unared de 16 ciudades, que
estén trabajando en laincorporacion del enfoque de géneroy  hemos firmado convenios de
hermanamiento de ciudades a través de sus municipalidades entre paises. Como con Santa Fe
de Bogotay Medellin, ciudades de nuestro hermano pais de Colombia. Ademés, somos parte
de la red de ciudades capitales de Iberoamérica, UCCI. Esto significa que s las
municipalidades actuales trabgjan ya en red, hay que aprovecharlas para potenciar las

experiencias existentes en las municipalidades sobre seguridad de las mujeres.

" Las redes y las alianzas pueden darse dentro del propio pais 'y, para €llo, es necesario
hacer un sondeo a nivel nacional, para saber que municipalidades estan tratando €l tema,
cuales son las experiencias exitosas que tienen; es decir, levantar una base de datos y luego
convocar a un encuentro para plantear la necesidad de construir alianzas estratégicas, entre
estas ciudades, y construir una red. Esto permitird primero fortalecernos entre todas las
municipalidades y motivar a nuevas para que, si hay voluntad politica de las autoridades, se
incorporen a la red. También pueden construirse, con € mismo sistema anterior, entre
municipalidades con otros paises. Aqui puede jugar un papel importante el PGU (programa
de gestion urbanad), el ACDI u otros organismos de cooperaciéon que se encuentren en €l

continente.
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Las alianzas deben servir para posicionar el tema en la comunidad, tanto de las ciudades
como de los paises y € Continente. Posicionar el tema significa desarrollar acciones de
comunicacion que pongan a discutir a la ciudadania en el tema, a sensibilizar, tanto a
hombres como amujeres, sobre el papel quejuegan cadauno de ellosy ellas paramejorar las
condiciones de seguridad en las que viven las mujeres. Para ello hay que ir construyendo
Ccomo Yya existe, en otros paises, estrategias de participacion ciudadana, posicionar a los
gobiernos nacionales y locales de su responsabilidad en € tema; a los organismos de
seguridad como € g ército, la policia nacional vy, local, y todas las instancias que estan para
ello para que conozcan la probleméticay actlien positivamente sobre ella. Y finalmente, para
gue los medios de comunicacion se comprometan en € desarrollo de campafias en alianzas

de municipalidades, a través de material, formal y no formal, de comunicacion.

El desarrollo de dianzas y trabgjar en red permite también racionalizar recursos
humanos, econdémicos y técnicos, destinados para € efecto dentro de las mismas
municipalidades y equilibrar los recursos externos, nacionales e internacionales, ya que en
alianza pueden ser de mayor impacto. Permite, inclusive, que los organismos externos
organicen sus recursos de mgor manera y, en lugar de dar recursos pequefios a cada
municipalidad con efectos de menor impacto, dar en red, por o que se multiplica una accion,
de manera racional.

Las alianzas deben servir para compartir experiencias exitosas en este tema; pero, de
manera transparente, ya que muchas veces por quedar bien como municipalidad informamos
todo lo bueno de la experiencia 'y no las dificultades que hemos tenido en e camino, o que
seguimos teniendo. Esto permite que las municipalidades que estéan en alianza si quieren
replicar la experiencia adaptando, por supuesto , a su realidad y no cometer los mismos
errores. El compartir experiencias no solamente se puede hacer a través de unainformacion,
sino a través de una transferencia real de la experiencia, tradadandose las técnicas y las
politicas a las municipalidades de interés, o viceversa, que las municipalidades se tradaden a
través de pasantias para aprender, sin olvidarnos que, también, puede ser importante un

encuentro de actores de la experiencia.
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" Estas alianzas ademas deberan permitir la construccion tedricay metodol égica del tema,
lo que posibilitarael crecimiento del pensamiento dentro delaciudad, €l paisy el continente.
Ya no nos debemos olvidar que la construccion tedrica desde la practica es fundamental y

permitira tener una reflexidn permanente.

. Uno de los elementos importantes es la utilizacidn en este proceso de toda la tecnologia
existente, que nos permite comunicarnos con mayor rapidez, y efectividad, como el uso del
correo electronico, € internet, la padgina WEB, las conferencias virtuales, etc. Es cierto que
esta tecnologia no esté a acance de las pequefias municipalidades; pero, a esto hay que

propender, porque inclusive se pueden captar recursos en red.

" He dgado para lo Ultimo lo més importante. Todas sabemos que s ho hay voluntad
politica no es posible la atencién y prevencion de la VIFG, por 1o que las dianzas de las
municipalidades en red debe basarse en alianzas politicas, en las que los paliticos y las
politicas jugamos un papel preponderante. Por [0 general, en estos Ultimos tiempos existe un
divorcio entre los técnicos y los politicos, en la administracion y e Consgo. Existen
concgjaas y concejales poco sensibles frente a este tema, como existen también concegjalesy
concegjalas que no entienden 0 no les interesa. También existen técnicas y técnicos, 0
directivos, a quienes no les interesa 0 no lo comprenden, por 1o que amerita, dentro de las

municipalidades, armar unared de aliadosy aliadas, |o mismo que entre ciudades de la red.

" Esta red se debe ampliar también con la participacion de ONGs locales y Organismos
internacionales que apoyen e tema, como en e caso del Municipio de Quito en € que
funcionala Red VIFG de Violencia Intrafamiliar y de Género.

Finalmente debo terminar diciendo que la VIFG es un asunto de hombres y mujeres, de
alcaldes y alcaldesas, de Concgladas y Concegjales, de técnicos y técnicas, de Directores y

Directoras, porque a disminuir la VIFG haremos nuestras ciudades aln méas productivas.
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